
总结和梳理我国劳动教育的政策发展历程，研究和挖掘其深层的价值诉求，探讨和展望其未来走向，对于构建新时

代的劳动教育体系具有重要的理论意义和实践价值。从政策演变来看，自建国以来我国劳动教育的内容和理念呈

现出从简单到复杂、从单一到综合，不断发展、丰富、完善的轨迹；从价值诉求来看，虽然不同历史时期劳动教育

的侧重点各有不同，但总体而言是为了全面落实党的教育方针，培养全面发展的社会主义建设者和接班人；面向未

来，要深化劳动教育的价值和内涵，全方位构建劳动教育体系，完善相关政策保障。
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劳动教育是一个历久弥新的话题。习近平总书记在

2018年9月召开的全国教育大会上关于加强劳动教育的

重要论述公布后，各地区和学校关于劳动教育的理论研

究和实践探索与日俱增。在这个特殊的历史节点，总结

和梳理我国劳动教育的政策发展历程，研究和挖掘其深

层的价值诉求，探讨和展望其未来走向，对于构建新时

代的劳动教育体系具有重要理论意义和实践价值。

一、劳动教育的政策演变：对劳动教育的认识不

断深化和拓展
我国历来有重视劳动教育的传统。新中国成立70

年来，随着社会经济的发展、生产力水平的提高、教育

发展与改革理念的转变，我国劳动教育政策在不同历史

时期呈现出不同特点。

1. 建国初期：劳动教育的主要内容是简单生产劳动

新中国成立初期，社会经济、生产力水平还不够发

达，劳动教育主要以教授学生生产技巧、参加生产劳动

为主要内容。1954年，国家颁布实施《关于高小和初中

毕业生从事劳动生产的宣传提纲》，明确提出劳动教育

中小学劳动教育的政策演变、
价值诉求与未来建构
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既要促进教育与生产劳动更好地结合，还要培养学生的

劳动能力和劳动技巧。此时政策的主要目的在于让学生

通过从事生产劳动掌握劳动技巧，以维持自我生活，提

高劳动效率，促进社会经济发展。

1958年，毛泽东主席提出“教育必须为无产阶级政

治服务，必须与生产劳动相结合”。[1]据此，许多人简单

地把学生服务于工厂、农场、上山下乡的劳动视为劳动教

育，出现了以生产劳动替代课堂教育教学的倾向。劳动

教育内容以学生边生产、边学习、边炼钢等生产劳动为

主，其重要性与语文、数学和社会主义思想教育旗鼓相

当。“文革”时期，劳动教育的内容更加强调体力劳动至

上，文化知识学习不受重视，普通高等学校招生全国统

一考试被取消，师生到工厂和农村去，和广大工农群众

相结合，从小学到高中的劳动教育内容一律以生产劳动

为主导。

2. 改革开放初期：劳动知识与劳动技术被纳入劳

动教育范畴

1977年，我国恢复高考制度，教育迎来了尊重知识

的春天。1978年3月，邓小平同志提出“科学技术是第一
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生产力”。同年，教育部在关于试行《全日制中学暂行工

作条例》（试行草案）、《全日制小学暂行工作条例》（试

行草案）的通知中，重新规范了中小学生参加生产劳动

的内容，突破了把劳动教育只当作简单生产劳动或是一

切体力劳动的固有思维观念，开始把劳动知识、劳动技

术纳入劳动教育中。1982年，教育部发布《关于普通中

学开设劳动技术教育课的试行意见》，正式在中学开设

劳动技术教育课；1987年，国家教委又发布了《全日制

小学劳动课教学大纲(试行草案)》，在中小学开设的劳

动课程内容上都增加了现代科学技术知识的比重，强调

把劳动教育与工农业生产劳动的技术教育结合起来，

使学生初步学会一些基本的生产技术知识和劳动技能。

1990年3月，劳动技术教育课作为必修课程开始在高中

教学中实施。1995年，“教育必须为社会主义现代化建

设服务、为人民服务，必须与生产劳动和社会实践相结

合”被正式写入《中华人民共和国教育法》第五条。

3. 21世纪初期：劳动与技术教育被纳入综合实践

活动课程

1999年，国务院发布《关于深化教育改革全面推

进素质教育的决定》，提出教育与生产劳动相结合是

培养全面发展的人才的重要途径。2001年，教育部印发

《基础教育课程改革纲要（试行）》，规定“从小学至高

中设置综合实践活动并作为必修课程，其内容主要包

括：信息技术教育、研究性学习、社区服务与社会实践

以及劳动与技术教育”。[2]据此，劳动与技术教育被纳

入综合实践活动课程中，但由于国家没有制定具体的课

程标准，一些地方和学校在实施过程中出现了劳动教育

及其课程被弱化的情况。

4. 进入新时代：劳动教育更加注重综合全面育人

针对劳动教育在学校、家庭、社会中被弱化的现

象，2015年教育部等三部门联合发布《关于加强中小学

劳动教育的意见》，提出“要充分发挥劳动综合育人功

能，以劳树德、以劳增智、以劳强体、以劳育美、以劳创

新，促进学生德智体美劳全面发展”；强调“抓好劳动

教育的关键环节，落实相关课程，将国家规定的综合实

践活动课程、通用技术课程作为实施劳动教育的重要

渠道，开足开好”。[3]2017年，教育部颁布《中小学德育

工作指南》，再次明确强调加强劳动实践，并提出“在学

校日常运行中渗透劳动教育。将校外劳动纳入学校的

教育教学计划，小学、初中、高中每个学段都要安排一

定时间的农业生产、工业体验、商业和服务业实习等劳

动实践”。[4]

总结建国以来劳动教育的政策发展历程，我们看

到，劳动教育的内容和教育理念呈现出从简单到复杂、

从表面到深化、从单一到综合，不断发展、不断丰富、不

断完善的轨迹。

二、劳动教育的价值诉求：贯彻党的教育方针，

落实立德树人根本任务
通过对我国劳动教育政策演变的分析，我们可以看

到，虽然不同历史时期劳动教育的价值诉求侧重点各有

不同，但还是有一些共同之处。

 一是从党和国家的层面来说，加强劳动教育是全

面贯彻党的教育方针、落实立德树人根本任务的重要诉

求。党的教育方针明确要求，坚持教育与生产劳动和社

会实践相结合。通过劳动教育，让学生了解人类生产发

展的历史、劳动人民创造世界的历史，从小树立起辛勤

劳动、诚实劳动、创造性劳动的正确观念，懂得劳动是

公民的基本义务和权利，培养热爱劳动和劳动人民的情

感，培养社会责任感，养成良好的劳动习惯，形成良好

的劳动品质。

二是从社会和民族发展的视域来说，加强劳动教育

是培养全面发展的社会主义建设者和接班人的重要诉

求。劳动教育在人才培养的过程中具有不可替代的作

用。苏霍姆林斯基曾经说过，劳动，只有劳动，才是一个

人全面发展的基础。如果一个人根本体会不到劳动的乐

趣，那全面发展就无从谈起。21世纪要把我国建设成为

教育强国、科技强国、制造强国等，必须培养出数以亿

计的高素质劳动者，培养德智体美劳全面发展的能够承

担民族复兴大任的时代新人。

三是从家庭和学生个人的角度来说，加强劳动教育

是促进家庭和谐和个人幸福的重要诉求。恩格斯说“劳

动创造了人类本身”，劳动也会创造人类的未来。学生

的生活自理能力、动手动脑能力、生存能力以及职业技
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能都与未来的生活工作密切相关。家庭教育是人才培

养的起点，家务劳动是日常人才培养的重要途径，家

庭、学校和社会携手推进劳动教育，是全面提升学生综

合实践能力、解决问题能力以及培养学生创新精神的

重要途径。

三、劳动教育的未来建构：“五育并举”，构建新时

代劳育体系
相对于农业时代和工业时代，信息化时代科学技术

的飞速发展已经极大地改变了人们的生活方式和学习方

式。面向新时代，全社会都要重新认识劳动教育的价值

和内涵，以一种全新的视角来看待劳动教育，从“五育并

举”的战略高度重新建构我国的劳动教育体系。

1. 深化拓展新时代劳动教育的价值和内涵

新时代的劳动教育内容不仅包括劳动习惯、劳动态

度、劳动品德的培养，还包括劳动认知、劳动价值观、

劳动知识与技能的培养。[5]步入知识经济社会与人工智

能时代，劳动教育已不能简单停留于生产劳动和体力劳

动。人们要辩证处理好脑力劳动与体力劳动、群体劳动

和个体劳动、有偿劳动和公益劳动、简单劳动和复杂劳

动、创造性劳动和重复劳动、生产领域的劳动和非生产

领域的劳动、[6]现实劳动(线下)与虚拟（线上）劳动、学

校劳动与家庭劳动及社会劳动等劳动之间的关系，对新

劳动教育范畴有更深更广的认识、理解、研究和界定。

2. 全方位构建新时代的劳动教育体系

已往包括“德智体美”四育的教育体系都是从国家

到地方由专门的教育行政部门系统推进，但劳动教育还

没有形成这种自上而下的教育管理体系。目前，只有上

海、江苏、浙江等地进行了劳动教育课程体系的初步建

设，中国教育科学研究院劳动技术教育研究中心和中国

教育学会中小学劳动技术教育专业委员会研究了义务

教育阶段劳动技术教育的体系建设。未来必须从上到

下、从顶层设计上尽快构建新时代的劳动教育体系。

首先，要构建富有时代性和系统性的横向劳动教育

体系。一是以社会公益性劳动为要点，融合生活劳动、

生产劳动、服务劳动，结合创新创业创造性活动，构建

科学的内容体系，体现劳动教育的时代性。[7]二是融合

家庭、学校、社会三个领域的劳动教育，形成三方系统合

作的横向劳动教育体系。

其次，要构建大中小幼相互衔接的纵向劳动教育体

系，遵循教育规律，培育不同学段学生的劳动素养，形

成初等、中等、高等教育一体化的劳动教育体系。为此，

2019年教育部工作要点已明确提出，国家将出台加强劳

动教育的指导意见和大中小学劳动教育指导大纲。

3. 统筹完善新时代劳动教育的政策保障

首先，要建立统筹协调机制。劳动教育不仅局限于

学校之内，还涉及家庭、社会等多种场所，所以要积极

借助家庭、社会的力量，共同推进劳动教育实施。特别

是积极争取社会支持，加强社会资源的统筹利用。

其次，要健全师资保障机制。与其他“四育”相比，

学校劳动教育的专职师资队伍更加缺乏。未来应积极

探索建立专兼职相结合的劳动教育师资队伍，提高劳动

教育教学质量。

最后，完善督导评价机制。将学校劳动教育实施情

况纳入中小学责任督学挂牌督导内容，以督导促管理，

以评价促发展；学校也要建立学生劳动评价制度，把学

生参与劳动的真实状况及其相关评价材料记入学生综

合素质档案，推进劳动教育的实施。[8]
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